@ Compras.gov.or UASG 160175

ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE JOAO PESSOA

Estudo Técnico Preliminar 51/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64240.007394/2025-43

2. Descricao da necessidade

2.1 A Equipe de Planejamento da Contratacdo foi designada por intermédio do Boletim Interno n° 200, de 27 de outubro de 2025,
da Base Administrativa da Guarnicdo de Joao Pessoa.

2.2 O ETP tem por objeto a aquisicdo de materiais permanentes destinados ao Rancho da Base Administrativa da Guarnicdo de
Jodo Pessoa, incluindo equipamentos de preparagdo, manipula¢do, conservacao e distribuicdo de alimentos, em conformidade com
a legislacdo vigente, para atendimento das necessidades da propria Base e das Organizac¢des Militares (OM) vinculadas.

2.3 A contratacdo visa assegurar a disponibilidade regular de equipamentos essenciais as atividades de subsisténcia, garantindo
eficiéncia, seguranca alimentar, padronizacdo operacional e conformidade com normas sanitérias vigentes. Parte significativa dos
equipamentos atualmente em uso encontra-se com vida util esgotada, desgastada, fora de especificacio ou obsoleta
tecnologicamente, demandando substituicdo imediata para evitar impactos negativos na producdo diaria das refeicdes, no bem-
estar da tropa e no atendimento aos padroes de higiene e seguranga alimentar.

2.4 Cabe a Base Administrativa, além de sua missdo precipua de apoio, assegurar a continuidade dos servicos de alimentacao, a
higidez dos meios logisticos, a observancia das normas de seguranca alimentar e o cumprimento da legislacdo sanitaria. A
reposicdo planejada de equipamentos do Rancho sustenta a regularidade da producdo, a eficiéncia do preparo, a economia de
insumos, a seguranca dos manipuladores e a manutengdo da capacidade de atender as demandas das OM, impactando diretamente
a qualidade de vida da tropa.

2.5 A presente contratacdo ndo apenas restaura a capacidade objetiva de operacdo do Rancho (ao substituir equipamentos
inadequados ou antigos), como também valoriza o ambiente de trabalho, melhora as condi¢des da equipe de subsisténcia e eleva os
padrdes de qualidade das refei¢des servidas. Em conformidade com os principios de administracdo ética e de zelo com o bem
publico, recorda-se a méaxima atribuida a Sdo Luis IX: “Amai e protegei a justica; ndo desprezeis as queixas dos necessitados.” —
orientacdo que se alinha ao dever institucional de prover alimentacdo adequada, segura e digna ao efetivo militar.

2.6 O processo de contratacdo contemplara entregas periddicas e parceladas, alinhadas ao cronograma de substituicdo dos
equipamentos, a capacidade de instalacdo e ao planejamento logistico da subsisténcia. Tal modelagem permite garantir
abastecimento continuo, evitar interrup¢oes no servico desempenhados no rancho, assegurar rastreabilidade dos bens permanentes
e permitir substituicdo escalonada dos itens inserviveis ou obsoletos, conforme as necessidades operacionais da Base e das OM
vinculadas.

2.7 Todos os itens elencados para suprir as necessidades do Rancho da Guarni¢do de Jodo Pessoa sdo classificados como bens
comuns, em conformidade com o inciso XIII do art. 6° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, uma vez que:

a) Sao ofertados amplamente no mercado;

b) Podem ser adquiridos a qualquer momento;

c) Permitem comparagdo objetiva entre diferentes marcas e modelos;

d) Possuem padroes de desempenho e qualidade tecnicamente definiveis nos Editais e Anexos;

e) Possuem especificacoes usuais de mercado;

f) Permitem julgamento objetivo;

g) O padrdo de qualidade usualmente ofertado atende plenamente as necessidades da Administragdo Publica.
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2.8 Considerando a possibilidade da contratacdo de forma parcelada durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos, a
disponibilidade orcamentéria em cada descentralizagdo de recurso realizada pelo Departamento Geral de Pessoal e a necessidade
de atender as demais Organizagdes Militares da Guarnicdo de Jodo Pessoa, optou-se pela contratacdo dos servicos através do
Sistema de Registro de Precos fundamentado no art. 3°, inciso II e III, do Decreto n° 11.462/2013, conforme a seguir transcrito:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

(..)

IT - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servicos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Encarregado do Setor de Aprovisionamento da B Adm Gu JP RAFAEL AUGUSTO DIAS VIEIRA - 2° Sgt
Encarregado do Setor de Aprovisionamento do 15° BI Mtz GUILHERME SEIXAS NASCIMENTO - 1° ten
Resp Chefe do Setor de Aprovisionamento do 16° RC Mec CLAUDIOMIRO LUIS GARBIM - 2° Ten

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima mencionadas ndo possui natureza
continuada, ndo havendo necessidade de prorrogacao contratual para além da vigéncia comum de doze meses prevista na Lei n°
14.133/21.

4.2 Ndo héd a necessidade de a atual contratada promover a transicdo contratual a nova contratada com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

4.3 A AQUISICAO DE MATERIAL. PERMANENTE PARA O RANCHO (PASA) possui padrdes de desempenho e
qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

4.3.1 Dessa forma, a escolha da modalidade licitatéria recai sobre o Pregdo Eletronico, conforme determinacdo da Lei n° 14.133/21.
4.4 Além das caracteristicas usuais do mercado, os itens a serem licitados deverdao buscar solu¢des ambientalmente sustentaveis.

4.5 Deverao ser priorizados a utilizacdo de itens sustentaveis disponiveis no CATMAT.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Necessidade e vantajosidade - A aquisicao de material permanente para o Rancho (PASA) mostra-se necessaria e
vantajosa para a Administracdo, considerando o carater continuo das atividades de preparo, distribuicdo e consumo de
géneros alimenticios no ambito da Organizacao Militar. Os equipamentos atualmente em uso apresentam desgaste
acentuado, obsolescéncia tecnolégica ou vida titil esgotada, comprometendo a seguranca alimentar, a eficiéncia dos
processos de preparo, a qualidade das refei¢oes servidas e a conformidade com normas sanitarias.

5.5.1 A recomposi¢do e modernizagdo do acervo asseguram regularidade na producao das refei¢oes, reducdo de riscos operacionais
(acidentes, contaminacdes, falhas de equipamentos), otimizacdo de recursos humanos e materiais, além de ganhos de
economicidade ao evitar manutengoes excessivas, desperdicios e interrupcoes no fornecimento de alimentacdo a tropa.
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5.2 Justificativa técnica e operacional - A contrata¢do direta para aquisicao de equipamentos com especificacées técnicas
padronizadas — envolvendo critérios de seguranca, durabilidade, eficiéncia energética, facilidade de higienizacao,
conformidade as normas da Vigilancia Sanitaria e compatibilidade com a rotina operacional do PASA — possibilita maior
controle de qualidade, rastreabilidade dos itens adquiridos e substituicdao tempestiva de bens inserviveis.

5.2.1 Tal abordagem mostra-se mais eficiente do que depender de reparos paliativos ou remanejamentos internos, pois o
funcionamento adequado do Rancho depende de equipamentos em pleno estado operacional. A modernizacdo do parque de
madquinas e utensilios do PASA contribui diretamente para a autonomia logistica, para a seguranca alimentar e para a manutengao
da capacidade de atendimento do efetivo, assegurando regularidade e padronizacdo nos servicos prestados.

5.3 Doutrina logistica e manuten¢do da capacidade organica (ndo terceirizar atividades essenciais no que envolve o preparo de
alimentos) - Nao se recomenda terceirizar atividades essenciais do no que tange a manipulagdo e preparo de alimentos, controle de
qualidade, higienizagdo e gestdo de insumos. Além disso, como as pecas sdo de facil acesso no mercado, faz com que fique
inviavel a utilizagdo desse objeto em servico.

5.3.1 A manutencdo da capacidade organica é fundamental para garantir a seguranca alimentar da tropa, a padronizacdo dos
processos internos e o atendimento as diretrizes logisticas do Exército.

5.3.2 O adequado funcionamento do Rancho exige que o efetivo trabalhe rotineiramente com equipamentos padronizados, seguros
e confidveis, garantindo agilidade no preparo das refei¢des, conformidade com protocolos sanitdrios e capacidade de resposta
imediata as demandas operacionais e variagOes no efetivo alimentado.

5.4 Abastecimento, fornecedores e modelagem dos itens - Para mitigar riscos de desabastecimento, variacdo de precos ou
descontinuidade de determinados modelos e marcas, propoe-se modelagem que concilie:

(i) ampla concorréncia, visando assegurar disponibilidade, qualidade e melhores condi¢des comerciais; e

(ii) loteamento por categorias de equipamentos, como: preparo térmico (fogdes industriais, fornos), conservacao e refrigeracao
(freezers, camaras), higienizacdo (pias industriais, lavadoras), corte e processamento (cortadores, batedeiras, processadores), e
equipamentos de apoio.

5.4.1 Essa estrutura permite entregas organizadas, substituicdo gradual de equipamentos obsoletos, adequacdo as demandas
variaveis de refeicdes e melhor gestdo da vida til dos bens permanentes, garantindo continuidade operacional ao PASA.

5.5 Modalidade e forma de contratacdo - Considerando a clareza das especificacdes, a ampla oferta desses itens no mercado e a
necessidade de entregas programadas e compativeis com o planejamento logistico, o Pregdo Eletronico, preferencialmente na
forma de Sistema de Registro de Precos (SRP), apresenta-se como a modalidade mais adequada.

5.5.1 O SRP proporciona flexibilidade para ajustar quantitativos conforme disponibilidade orcamentéria e evolucdo das
necessidades do PASA, amplia a competitividade, facilita a execucdo logistica e permite resposta mais 4gil a demandas
emergenciais.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1 A contratacao sera realizada por meio de Pregao Eletronico, preferencialmente na forma de Sistema de Registro de
Precos (SRP), visando a aquisicao de material permanente para o Rancho (PASA) pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme previsto no Documento de Formalizacao da Demanda (DFD).

6.1.1 As aquisicoes ocorrerao sob demanda, apés emissao da nota de empenho correspondente, observando-se o
planejamento de necessidades do PASA, as especificacées técnicas de cada equipamento, requisitos de seguranca, normas
sanitarias aplicaveis, condicoes de instala¢ao, prazos de entrega e locais previamente definidos.

O escopo da contratacao limita-se estritamente ao fornecimento dos bens permanentes, nao abrangendo servicos de
montagem, instalacao especializada ou manutencdo continua, que permanecem sob responsabilidade organica da
Organizacao Militar ou serdo executados conforme contratos especificos, quando existentes.

6.2 A adocdao do fornecimento por demanda no ambito do SRP tem por objetivo permitir entregas fracionadas,
progressivas e planejadas, de acordo com a necessidade real ao longo da vigéncia, garantindo racionalizacao logistica e
maior eficiéncia na gestao do acervo permanente.

6.2.1 Esse modelo favorece a competitividade, possibilita melhor alocacdo orcamentaria (empenho conforme necessidade),
reduz riscos de obsolescéncia ou estoque ocioso, e facilita o controle de qualidade no recebimento, com a prerrogativa de
rejeicao/substituicao de equipamentos que nao atendam as especificacoes técnicas ou normas sanitarias.

6.2.2 Além disso, permite que a OM responda de forma tempestiva as necessidades do Rancho, assegurando a
modernizacdo gradual de equipamentos, melhoria das condicdes de preparo e distribuicdo de refeicoes, bem como o
cumprimento da legislacao aplicavel ao manejo e conservacao de alimentos em ambientes institucionais.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 - As estimativas de quantidades e tipos de materiais permanentes destinados ao Rancho (PASA) foram previamente
definidas conforme o Documento de Formalizacio da Demanda (DFD), considerando a necessidade de modernizacao,
substituicao de equipamentos obsoletos e adequacao as normas sanitarias e operacionais.

7.2 - Conforme a Portaria — SEF/C Ex n° 209, de 24 de agosto de 2022, e a Portaria — SEF/C Ex n° 211, de 24 de agosto de
2022, foram cassadas as autonomias administrativas do 16° RC Mec (UASG 160172) e do 15° BI Mtz (UASG 160174) em 31
de dezembro de 2022, concedendo autonomia administrativa parcial a Base Administrativa da Guarnicao de Joao Pessoa
(UASG 160175).

Assim, cabe a Base Administrativa a responsabilidade pela aquisicdo de materiais e pela contratacdo de servigos destinados as
Organizagoes Militares Vinculadas (OMYV), conforme suas demandas especificas.

Justifica-se, portanto, a inclusdo das demandas relacionadas ao material permanente do PASA para o 16° RC Mec e para o 15° BI
Mtz nesta contratacdo centralizada, assegurando padronizagdo, economicidade e atendimento simultaneo as necessidades da
guarnicao.

7.3 - As demandas relativas aos equipamentos permanentes destinados aos Ranchos das OM supracitadas foram
consolidadas em um tnico Documento de Formalizacao da Demanda, contendo os quantitativos definidos pela Base e por
suas OMV.

Cada setor requisitante analisou suas necessidades com base no histérico de uso, nas condi¢Oes atuais dos equipamentos, nas
prioridades de substituicdo e na previsdao de consumo e desgaste ao longo do exercicio, resultando em uma estimativa alinhada a
realidade operacional e as exigéncias sanitarias vigentes.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.103.211,40

8.1 A presente contratacao tem valor estimado de R$ 2.103.211,40 (dois milhdes, cento e trés mil duzentos e onze
reais e quarenta centavos).

8.1.1 O referido valor foi determinado apés ampla pesquisa de pre¢os seguindo os parametros da Instrucdo
Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021, conforme documentacao juntada aos autos.

8.1.2 O valor estimado da contratacao refere-se ao somativo das necessidades da B Adm Gu JP (UGG), 15° Bl Mtz e
16° RC Mec (OMV & B Adm Gu JP).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 A Lei n®14.133/2021 incentiva o parcelamento do objeto nas licitagdes, conforme disposto no art. 40, inciso V,
alinea "b", e no art. 47, 81°, com o objetivo de aumentar a competitividade e assegurar o melhor aproveitamento do
mercado. O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio da Simula n°® 247, reforca essa diretriz ao estabelecer:

E obrigatéria a admissdo da adjudicac&o por item e n&o por preco global, nos editais
das licitacGes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagcéo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade. (Sumula n° 247-TCU)

9.2 Optar pelo parcelamento do objeto nesta contratacdo oferece diversas vantagens, alinhadas aos principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade:

9.2.1 Aumento da Competitividade: O parcelamento permite a participagao de um ndmero maior de
fornecedores, inclusive micro e pequenas empresas, que podem ndo ter capacidade para fornecer a totalidade
do objeto, mas podem atender a itens especificos. Isso amplia a competitividade do certame e pode resultar em
propostas mais vantajosas para a Administracao.

9.2.2 Adequacéo as Necessidades e ao Mercado: A divisdo do objeto em lotes ou itens permite a contrata¢éo
de fornecedores especializados, o que pode resultar em melhor qualidade e maior aderéncia as necessidades
das Organizacdes Militares.

9.2.3 Eficiéncia na Execucdo: O parcelamento proporciona flexibilidade na gestéo dos contratos, com entregas
e execucoes de servicos realizadas de forma escalonada, conforme necessidade e disponibilidade
or¢camentaria, sem comprometer a continuidade das operacgdes.

9.2.4 Mitigacao de Riscos: A contratacdo parcelada permite melhor gerenciamento dos riscos, evitando a
dependéncia de um Unico fornecedor. Eventuais falhas podem ser contornadas sem comprometimento geral da
execucao contratual.

9.3 Consideracdes sobre a economia de escala: embora o parcelamento possa, em certos casos, reduzir as
economias de escala, tal desvantagem é compensada pelas vantagens apresentadas, como 0 aumento da
competitividade e a especializagdo. Além disso, a divisdo do objeto em partes menores ndo compromete a eficiéncia
nem a integridade do conjunto.

9.4 Diante das vantagens e em conformidade com a legislacdo vigente e com as diretrizes do TCU, opta-se pelo
parcelamento do objeto como a solucdao mais adequada, assegurando melhor relacdo custo-beneficio, maior
participacéo de fornecedores e melhor qualidade dos servi¢cos contratados.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 No ambito desta Unidade Gerenciadora (UG) e das Unidades Gestoras Participantes (UGP) ha contratacdes
correlatas/interdependentes com vigéncia até MAR/2025, ndo podendo haver dissolugéo de continuidade dos pregdes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratacéo esta alinhada com o previsto PCA 2026 da B Adm Gu JP, cuja ID no PNCP é 00394452000103-0-
000335/2026, cujo identificador da futura contratagéo é 160175-16/2026 com classe e grupo 7330 e Id no PNCP 28.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1 Beneficios Diretos

a) Atender, de forma continua, eficiente e segura, as demandas da Base Administrativa da Guarnicao de Jodo Pessoa
e de suas OMV quanto ao fornecimento de equipamentos permanentes para o Rancho (PASA) — tais como
equipamentos de preparo térmico, conservacgdo, refrigeracdo, higienizacdo e processamento de alimentos —
assegurando qualidade, conformidade sanitaria e estabilidade operacional no fornecimento das refeicdes a tropa.

b) Apoiar a execucdo das atividades institucionais por meio da modernizacdo do parque de equipamentos dos
Ranchos, garantindo meios adequados, padronizados e seguros para 0 preparo, armazenamento e distribuicdo de
alimentos, em consonancia com normas sanitarias, regulamentos logisticos e boas praticas de seguranc¢a alimentar.

c¢) Favorecer a continuidade e regularidade das rotinas de alimentacdo das OMV, assegurando abastecimento estavel,
capacidades adequadas de producao e reducao de interrupcdes decorrentes de falhas, obsolescéncia ou insuficiéncia
de equipamentos permanentes essenciais as operacdes do PASA.

d) Fortalecimento das boas praticas de gestédo alimentar: modernizacdo e padronizacdo dos equipamentos, melhoria
da ergonomia, da higiene e da seguranca operacional nas instalacdes do PASA,; reducédo de riscos de acidentes e de
tempos ociosos; melhoria da qualidade das refeicGes servidas; e reforco da capacidade organica de preparo sob
responsabilidade dos militares. Tudo isso contribui para a eficiéncia administrativa e para a manutengéo da prontidao
da tropa.

e) Minimizar riscos associados a indisponibilidade de equipamentos criticos, a obsolescéncia tecnoldgica e a variagdo
de precos, por meio de loteamento por grupos de itens, ampla competitividade e planejamento de entregas,
preservando padrfes de seguranca, eficiéncia energética, durabilidade e desempenho requeridos para o
funcionamento do Rancho.

12.2 Beneficios Indiretos

a) Economicidade e eficiéncia orcamentaria: contratacdo competitiva utilizando SRP, com entregas sob demanda e
substituicdo gradual do acervo obsoleto, reduzindo custos com manutencdo emergencial, ineficiéncia energética,
paralisacdes, desperdicios e logistica reversa, além de otimizar o planejamento orcamentario da area de alimentacao
da tropa.

b) Transparéncia e controle do gasto publico na area de alimentacdo: adocéo de critérios objetivos de recebimento
dos bens (conformidade técnica, certificacbes sanitarias, eficiéncia energética, integridade/funcionalidade, nimero de
série, garantia), permitindo inspecdo rigorosa, aceite formal e rejeicdo/substituicdo de equipamentos fora de
especificacdo, assegurando rastreabilidade e aderéncia a legislagcdo sanitaria e administrativa vigente.
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13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Para a solugdo em comento ndo ha necessidade de adequacdo da estrutura ou da infraestrutura fisica para
viabilizar a execucéo contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Deverao ser seguidas as orientacdes constantes do Guia Nacional de Licitagcbes Sustentaveis, elaborado pelo
Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos (NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da
Unido (CGU), da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Pelo exposto, esta Equipe de Planejamento declara que a contratagdo pretendida é vidvel, uma vez que a mesma é
indispenséavel para a Base Administrativa da Guarni¢do de Jodo Pessoa — PB

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

b FELIPE GABRIEL ARAUJO DOS SANTOS
g L Data: 26/11/2025 13:22:15-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

FELIPE GABRIEL ARAUJO DOS SANTOS

Chefe da Equipe de Planejamento da Contratagdo

Documento assinado digitalmente

b ALEXANDRE SERGIO
g » Data: 24/11/2025 15:01:33-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

ALEXANDRE SERGIO

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagdo
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